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Kommentaarid valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelnoule (81 SE)

Kéesolevaga esitame MTU Eesti Pagulasabi uuendatud kommentaarid seaduseelndule 81,
millega vbetakse valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadusesse (VRKS) lle
kaks Euroopa Liidu direktiivi ja tuuakse sisse muid muudatusi Eesti rahvusvahelise kaitse
valdkonda puudutavasse seadusandlusesse.

Alates novembrist, mil esitasime oma eelmised kommentaarid,! on eelndule tehtud arvukalt
muudatusettepanekuid, millest osad on eelndusse ka vastu vdetud. See on tekitanud
eelndusse sisulisi vastuolusid ja praktilisi vajakajaamisi. Jargnevalt toome valja eelndu
praeguse redaktsiooni peamised puudujédgid, mis vajavad enne eelndu vastuvotmist
veelkord Ulevaatamist.

1) Umberpaigutamise maaratlus

1.1) Muuta eeln6u § 1 punkt 9, sonastades sellega loodava § 5' Ig 2 jargmiselt:
“(2) Umberpaigutamine on rahvusvahelist kaitset taotlenud véi rahvusvahelise kaitse saanud
isiku Eestisse vastuvétmine teisest Euroopa Liidu liikmesriigist.”

1.2) Muuta eeln6u § 1 punkti 26, jattes sealt vélja kavandatud VRKS § 15 Ig 15.
Selgitus: Lahtuvalt Euroopa Komisjoni poolt véljakdidud rénde tegevuskavast ja EL

Néukogu otsusest 2015/1601,2 paigutatakse imberpaigutamise raames teistesse
likmesriikidesse timber rahvusvahelise kaitse taotlejaid. Umberpaigutamine on viidatud EL

1 Kommentaarid ja ettepanekud seoses vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse
muutmise seaduse eelnbuga, <http://www.pagulasabi.ee/sites/default/files/public/

vrks kommentaarid 16012015.pdf>; Kommentaarid vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnéule (81 SE), <http://
www.pagulasabi.ee/sites/default/files/public/81 se kommentaarid riigikogule umarlaud.pdf>.

2 Néukogu otsus (EL) 2015/1601, 22. september 2015, millega kehtestatakse rahvusvahelise kaitse
valdkonnas ajutised meetmed Itaalia ja Kreeka toetamiseks, <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015D1601>.
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Néukogu otsuse artiklis 2 defineeritud jérgnevalt: “taotleja tleviimine selle likmesriigi
territooriumilt, mis médéruse (EL) nr 604/2013 Ill peattikis sétestatud kriteeriumide kohaselt
on vastutav tema rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest, imberpaigutamise
sihtlikmesriigi territooriumile”. Sise- ja sotsiaalministeerium on varasemalt ka tunnistanud, et
Umberpaigutamise kui kriisimeetme protsessi kiirendamiseks voib olla vajadus Eestisse
inimesi vastu vétta ka taotlejatena, isegi kui riigi eelistus on teha menetlustoimingud
maksimaalsel mééral kohapeal, s.0 Kreekas ja Itaalias. VRKS peaks olema kooskédlas nii
reaalse (tekkiva) praktikaga kui ka EL bigusaktidega, mistottu teeme ettepaneku
seadusandlikult mitte ette piirata imberpaigutatavate inimeste ringi nende legaalse staatuse
alusel.

2) Selgelt pohjendamatud taotlused ja kiirmenetluse kohaldamine

Muuta eeln6u § 1 punkti 43, sdnastades selle jargnevalt:
“§ 20'. Selgelt pohjendamatu taotlus
Taotlus loetakse selgelt p6hjendamatuks, kui selles esitatud véited ja pohjendused ei ole
seotud kéesoleva seaduse § 20 I6ikes 1 nimetatud asjaoludega ja taotlus on esitatud selgelt
eesmargiga varjupaigasusteemi kuritarvitada ja esineb ks § 202 I16ikes 1 véaljatoodud
alustest.
§ 202, Taotluse labivaatamine kiirmenetluses

1) Rahvusvahelise kaitse taotluse vdib 14bi vaadata kiirmenetluses, sealhulgas piiril
arvestades kdesolevas paragrahvis satestatut ja juhul kui esineb Uks jargmistest alustest:
1) taotleja péritoluriiki on alust pidada turvaliseks;
2)taotleja on rahvusvahelise kaitse taotluse menetlemisel esitanud teadvalt ebadigeid
andmeid, on andnud ebadigeid seletusi, on teadvalt jatnud esitamata andmeid voi andmata
seletusi, mis on tema rahvusvahelise kaitse taotluse menetlemisel olulised, vGi on teadvalt
esitanud valedokumente;
3)on pdhjendatud alus arvata, et taotleja on dokumendi vdi muu tdendi, mis oleks aidanud
kindlaks teha tema isiku vdi kodakondsuse, pahauskselt havitanud voi sellest vabanenud;
4)taotleja on teinud selgelt valesid vdi selgelt ebatbenéolisi avaldusi, mis on vastuolus
paritoluriiki kasitleva piisavalt kontrollitud teabega, mis muudab selgelt ebausutavaks tema
véited seoses sellega, kas ta vastab rahvusvahelise kaitse saamise kriteeriumidele;
5)taotlus on korduv ja selle suhtes kohaldatakse kdesoleva seaduse § 24 16iget 1;

6) taotleja on esitanud rahvusvahelise kaitse taotluse ainult selleks, et véltida
lahkumiskohustuse taitmist;

7)taotleja on saabunud Eestisse ebaseaduslikult voi viibinud ebaseaduslikult Eesti
territooriumil voi ei ole esimesel voimalusel esitanud rahvusvahelise kaitse taotlust;

8) taotleja on keeldunud voi keeldub laskmast end daktiloskopeerida;

9) taotleja ohustab riigi julgeolekut voi avalikku korda vdi ta on nimetatud pdhjustel Eestist
vélja saadetud.
(2) Rahvusvahelise kaitse taotlust ei vaadata Iabi kirmenetluses voi I6petatakse
kiirmenetluse kohaldamine, kui selle kohaldamisel ei ole vGimalik arvestada taotleja
erivajadust, eelkdige juhul, kui taotleja on langenud piinamise vdi vagistamise ohvriks vdi
tema suhtes on tarvitatud muud johkrat psthholoogilist, flusilist voi seksuaalset vagivalda.



(3) Saatjata alaealise taotluse, juhul kui see on alaealise huvides, voib kiirmenetluses labi
vaadata Uksnes jargmistel juhtudel:

1) k&esoleva seaduse § 202 I16ike 1 punktides 1 ja 9 nimetatud juhtudel;

2) kdesoleva seaduse § 202 |6ike 1 punktides 2 ja 3 nimetatud juhtudel tingimusel, et
saatjata alaealise erivajadusi on arvesse voetud ning talle on antud vGimalus oma tegevust
pbhjendada, sealhulgas konsulteerida oma esindajaga;

3) kéesoleva seaduse § 202 16ike 1 punktis 6 nimetatud juhul, kui taotlust ei jaeta sisuliselt
l&bi vaatamata k&esoleva seaduse § 24 16ike 3 ja § 21 I6ike 1 punkti 4 alusel;
4)kéesoleva seaduse § 21 I6ike 1 punktis 3 nimetatud juhul.

(4) Kiirmenetluse kohaldamisel vaadatakse taotlus I&bi 30 paeva jooksul. Nimetatud
tdhtaega voib pikendada, kui see on vajalik, et tagada taotluse piisav ja p&hjalik
labivaatamine, vottes arvesse kdesoleva seaduse § 18! I6igetes 1-5 satestatut.”

Selgitus: Nagu oleme juba tdhelepanu juhtinud 2015. aasta novembris pohiseadus-
komisjonile esitatud kommentaarides, samuti UNHCR oma esitatud kommentaarides, on
praegune eelnéu § 1 punkt 43 vastuolus menetlustingimuste direktiivi métte ja sénastusega.
Eelnéu praegusel sénastusel on mitu probleemi:

(a) Praegusel hetkel sénastatakse direktiivi artiklis 31(8) ettendhtud kiirmenetluse
kohaldamise véimalikud alused eelnéus § 20" nime all “Selgelt p6hjendamatu taotlus”,
kuigi direktiivi méttes on tegemist kiirmenetluse aluste nimekirjaga, mitte selgelt
pbhjendamatuks pidamise aluste nimekirjaga.3 Antud osas on praegune eelnéu § 1
punkti 43 sénastus vastupidine direktiivile ja seetbttu vastuolus direktiivi métte ning selle
artiklites 31(8) ja 32 sétestatuga, mistottu teeme ettepaneku korrigeerida tekkinud
semantiline viga ja liigutada loodavas § 20" sétestatud kiirmenetluse rakendamise
véimalikud alused selle korrektsesse kohta loodava § 202 raames ning viidata sarnaselt
direktiivi artikliga 32(2) selgelt péhjendamatuks lugemise alustest rdékides sisulise
pbhjendatuse hinnangu kérval kiirmenetluse alustele.

(b) Vastavalt direktiivi artiklile 32(1), mis puudutab péhjendamatuid taotlusi, saab “pidada
taotlust péhjendamatuks tiksnes juhul, kui menetlev ametiasutus on teinud kindlaks, et
taotleja ei vasta rahvusvahelise kaitse seisundi saamise néuetele direktiivi 2011/95/EL
tdhenduses”. Direktiivi artikkel 32(2) lisab, et kui taotlusele on antud hinnang, et tegemist
on péhjendamatu taotlusega direktiivi 2011/95/EL tdhenduses, ja esineb vdhemalt (iks
kiirmenetluse kohaldamise alustest, voib taotlust kdsitleda selgelt p6hjendamatuna.
Seega peab ka kiirmenetluse rakendamisele eelnema sisuline hinnang taotluse
pbhistatuse osas, mille osas loodava § 207 jdtab aga sisse kahetimdistetavuse, 14bi
sideséna “voi” kasutamise. Seetéttu teeme ettepaneku korrigeerida loodava § 20"
sénastust selliselt, et oleks (iheselt arusaadav, et selgelt p6hjendamatuks saab taotlust
lugeda vaid pdérast selle sisulist hindamist vastavalt kvalifikatsioonidirektiivile.

(c) Eelnbu varasemas redaktsioonis kiirmenetluse kohaldamise véimalike aluste nimekirjas
olemas olnud séna ‘pahauskselt” (praeguse eelnbuga loodav § 20" Ig 1 punkt 3) tuleneb
otseselt kehtivast menetlustingimuste direktiivi artiklist 31(8)(d): “on téend&oline, et taotleja

3 Euroopa Parlamendi ja Néukogu direktiiv 2013/32/EL, 26. juuni 2013, rahvusvahelise kaitse seisundi
andmise ja dravétmise menetluse (histe néuete kohta (uuesti sbnastatud), <http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013L0032>.
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on isikut téendava véi reisidokumendi, mis oleks aidanud kindlaks teha tema isikut voi
kodakondsust, pahauskselt hdvitanud véi sellest vabanenud”. Sénastus on oluline, véttes
arvesse, et paguluse olemuse téttu on paljudel rahvusvahelise kaitse taotlejatel isikut
téendavad dokumendid hdvinud voi jddnud koduriiki neist séltumatutel asjaoludel. EKRE
fraktsiooni tehtud ettepanek selle sbna eemaldamiseks oli mitteinformeeritud ja kehtiva
direktiiviga mitte kooskdlas olev.

Samuti toome esile, et kuna selgelt péhjendamatud taotluste all peetakse rahvusvahelises
Oiguses silmas taotlusi, mis on selgelt petturlikud ja siisteemi kuritarvitavad,? siis on suur osa
liheksast vbimalikust kiirmenetluse alusest eesmérki silmas pidades ebaproportsionaalsed.
Oleme oma varasemates siseministeeriumile ja péhiseaduskomisjonile edastatud
kommentaarides?® teinud korduvalt ettepaneku jétta kirmenetluse rakendamise alustest vélja
punktid 2, 3, 6, 7, 8 ja 9, kuna need Uksi ei anna alust kahtlustada, et taotlus on selgelt
petturlik voi stisteemi kuritarvitav. Vaatamata sellele, et eespool tehtud muudatus-
ettepanekus on need punktid sisse jdetud, on meie ettepanek jatkuvalt nimetatud
kiirmenetluse rakendamist punktid eelnbust vélja jétta.

3) Uirilepingu alustamise kulu maksimaalne suurus

Muuta eeln6u § 1 punkti 77, muutes sealset Ig 1 p 1 jargmiselt:
“1) eluruumi Ghekordselt sdimitava UGdrilepingu sdlmimisega seotud kulu — kuni
8 toimetulekupiiri maéara perekonna kohta”

Selgitus: Utirilepingu sélmimisel véivad kaasneda peamiselt kaks kulu, mida ei kaeta KOV-i
poolt SHS alusel: tihe kuu deposiit ja maakleritasu. Véttes arvesse, et keskmise
rahvusvahelise kaitse saaja perekonna udrikorteri igakuine ttdr on 400-500 eurot ning
deposiit ja maakleritasu on kumbki reeglina vérdsustatud vastava Korteri igakuise Uliri
suurusega, voib 6 toimetulekupiiri médra (= 780 eurot 2016. aastal) jddda suurema
perekonna puhul véheseks, et llirilepingut alustada. Seetbttu teeme ettepaneku suurendada
véljapakutud toetuse suurust 2 toimetulekupiiri mééra vérra (= 1040 eurot 2016. aastal). Riigi
huvides on, et kaitse saajad koliksid majutuskeskusest vélja nii kiiresti kui véimalik, et véltida
keskuse ummistumist ja tagada piisav majutuskohtade arv. Praegune Ldrilepingu alustamise
toetuse maksimaalne maar véib suuremate perekondade puhul aga vélistada suure osa
vabadest korteritest. Samas rohutame, et kehtestatud madéar on maksimaalne véimalik
toetuse méér ning et tegemist on vajaduspbhise toetusega, mistottu kbrgema mééra
kehtestamine ei td4henda automaatselt suuremaid kulusid riigieelarvele.

4) Elamisloa pikendamisel arvessevoetavad asjaolud

Muuta eeln6u § 1 punkti 83, jattes sealt vilja Ig 46.

4 The Problem of Manifestly Unfounded or Abusive Applications for Refugee Status or Asylum,
UNHCR taitevkomitee (EXCOM) jareldused nr 30 (XXXIV), 1983, <http://www.unhcr.org/
3a2e68c6118.html>.

5Vt joonealune markus 1.
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Selgitus: Rahvusvahelise Kaitse staatuse pikendamine peab ja saab ldhtuda vaid
asjaoludest, mis on seotud rahvusvahelise kaitse staatusega, s.o kas inimene vajab jétkuvalt
kaitset ja kas olud tema koduriigis on jétkuvalt sellised, mis ei luba tal sinna naasta.
Pagulasstaatust voi tdiendava kaitse staatust ei saa dra vétta péhjendusel, et inimene ei ole
vastuvotvasse thiskonda piisavalt hdsti integreerunud, lahtudes néiteks tema keeleoskuse
tasemest voi kohanemiskoolitustel osalemisest. Kaitsestaatuse dravotmine kaitse vajadusse
mittepuutuvatel asjaoludel on vastuolus 1951. aasta pagulasseisundi konventsiooni
nurgakivi ehk non-refoulement péhiméttega (keeld saata inimest tagasi sinna, kus véib olla
oht tema elule véi inimvéérikusele). Seetottu teeme tungiva ettepaneku jétta eelnbust vélja
sdte, mis kohustab kaitsevajaduse hindamisel IG4htuma muuhulgas keelebppes voi
kohanemiskoolitustel osalemise faktist.

Eesti Pagulasabi tdnab Riigikogu pdhiseaduskomisjoni ja selle liikmeid eelndu arutelusse
kaasamise ja kaasamotlemise eest. Oleme valmis seisukohti lAhemalt pdhjendama
pohiseaduskomisjoni istungil.

Lugupidamisega,

Eero Janson
Juhatuse esimees
MTU Eesti Pagulasabi
eero@pagulasabi.ee
tel. 517 4334



